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Затверджено
рішення Рівненської обласної ради

від 01.12.2017 № 810
АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА
Рівненської обласної ради на 2017-2018 роки

Антикорупційна програма Рівненської обласної ради (далі – Антикорупційна програма) розроблена відповідно до вимог законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про запобігання корупції», Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015-2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 року № 265, Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02.12.2016 №126, Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19.01.2017 №31 та інших нормативно-правових актів антикорупційного спрямування.
І. Визначення засад загальної відомчої політики

щодо запобігання та протидії корупції у діяльності
Рівненської обласної ради, заходи з їх реалізації,
а також виконання антикорупційної стратегії
та державної антикорупційної програми
                Обласна рада є органом місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст Рівненської області, у межах повноважень, визначених Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами.

Сутністю антикорупційної програми Рівненської обласної ради є створення ефективної системи запобігання, виявлення і протидії корупції та реалізація антикорупційної політики відповідно до вимог Закону України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки».

Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у діяльності Рівненської обласної ради обумовлені основними принципами діяльності обласної ради та принципами служби в органах місцевого самоврядування, а саме:

- верховенством права;

- повагою та дотриманням прав і свобод людини і громадянина;

- законністю;

- гласністю;

- колегіальністю;
- поєднанням місцевих і державних інтересів;

- правовою, організаційною та матеріально-фінансовою самостійністю в межах повноважень, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами;
- підзвітністю та відповідальністю перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб;
- державною підтримкою та гарантією місцевого самоврядування.
З метою реалізації антикорупційної політики та на виконання вимог та завдань Антикорупційної програми (далі – Програма) Рівненській обласній раді необхідно:
· провести аналіз корупційних ризиків та забезпечити постійний моніторинг функцій та завдань структурних підрозділів виконавчого апарату обласної ради, з метою виявлення та усунення умов, що сприяють вчиненню корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
· зменшити вплив корупційних ризиків на діяльність Рівненської обласної ради, посилити роль громадського контролю в цьому процесі;

· створити дієві та ефективні механізми як з питань запобігання корупції, так і з питань своєчасного виявлення та врегулювання конфлікту інтересів;

· запобігти порушенню норм етичної поведінки та забезпечити контроль виконання принципів доброчесності, об’єктивності, неупередженості, компетентності, ефективності, належного виконання посадовими особами повноважень та вимог, визначених положеннями про структурні підрозділи, посадовими інструкціями працівників, а також щодо відповідності прийнятих рішень вимогам законів та інших нормативно-правових актів;
· забезпечення дотримання посадовими особами місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді, депутатами обласної ради обмежень, передбачених законом України «Про запобігання корупції» щодо одержання подарунків, неправомірної вигоди, сумісництва, суміщення з іншими видами діяльності, обмеження спільної роботи близьких осіб, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів; 
· забезпечення дієвого контролю за дотриманням чинного законодавства при підготовці проектів розпоряджень голови обласної ради, проектів договорів, які укладаються обласною радою, та проектів рішень, що виносяться на розгляд пленарних засідань обласної ради, рекомендацій, рішень і висновків постійних комісій обласної ради;
· уникати конфлікту інтересів під час проведення засідань комісій та робочих груп щодо перевірки діяльності підприємств, установ, закладів, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Рівненської області, зокрема надання переваг, необґрунтованих позитивних чи негативних висновків за результатами перевірок наведених вище підприємств, установ, закладів, в яких працюють особи, пов’язані приватним інтересом з посадовою особою, яка бере участь у роботі комісії, робочої групи;
· посадовим особам та депутатам обласної ради утримуватись від отримання неправомірної вигоди при прийнятті управлінських рішень;
· посадовим особам обласної ради при виконанні своїх посадових обов’язків, визначених в положенні про виконавчий апарат, положеннях про відділи, посадових інструкціях не перевищувати межі своїх повноважень.
Засадами загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції в обласній раді є :
· профілактика корупційних правопорушень, формування серед посадових осіб місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді, депутатів обласної ради негативного ставлення до корупції як до суспільно-небезпечного явища;

· інформування посадових осіб місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді, депутатів обласної ради про випадки вчинення корупційних правопорушень, а також на підприємствах, в установах та закладах, що належать до сфери її управління;

· забезпечення доступу громадськості до обговорення проектів рішень обласної ради;

· забезпечення контролю щодо своєчасного подання посадовими особами місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;
· надання методичної допомоги під час заповнення декларацій посадовим особам місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді, депутатам обласної ради;
· проведення службових розслідувань та вжиття в порядку, передбаченому чинним законодавством, заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, повідомлення про такі випадки;

· забезпечення конфіденційності інформації про осіб, які добросовісно повідомляють про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, або про факти підбурення їх до вчинення корупційних правопорушень;
· забезпечення доступу до публічної інформації та дотримання принципів відкритості, прозорості та неупередженості при публічному висвітленні інформації щодо діяльності обласної ради на її офіційному веб-сайті;

· інші заходи щодо запобігання корупції, визначені чинним законодавством.

Дана Антикорупційна Програма відображає підтримку Рівненською обласною радою антикорупційної стратегії держави, що підтверджується відкритим доступом до інформації про її діяльність, свідчить про прагнення учасників програми підтримувати ділову репутацію обласної ради на належному рівні.

ІІ.
Оцінка корупційних ризиків у діяльності обласної ради, 

причини, що їх породжують, та умови, що їм сприяють

Здійснення об’єктивного оцінювання корупційних ризиків у діяльності обласної ради є необхідним кроком у запобіганні порушень антикорупційного законодавства. Такий підхід надасть можливість забезпечити відповідність антикорупційних заходів специфіці діяльності обласної ради.
Оцінка корупційних ризиків у діяльності обласної ради здійснюється відповідно до статті 19 Закону України «Про запобігання корупції», Закону України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні «Антикорупційна стратегія» на 2014-2017 роки, Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02.12.2016 №126 та рішенням Рівненської обласної ради від 02.06.2017 №626 «Про проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради».
Рішенням Рівненської обласної ради від 06.09.2017 №701 «Про комісію з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради» в обласній раді було створено Комісію з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради та затверджено Положення про неї.
Під час ідентифікації корупційних ризиків Комісією з оцінки корупційних ризиків було здійснено їхнє визначення та опис, класифікація за категоріями, видами, виконано наступні заходи з проведення оцінки корупційних ризиків, а саме:
- визначено джерела отримання інформації, необхідні для проведення ідентифікації корупційних ризиків;
- визначено коло осіб, відповідальних за проведення ідентифікації корупційних ризиків;

- ідентифіковано корупційні ризики;

- визначено методи і способи оцінки корупційних ризиків;

- проведено оцінку корупційних ризиків.

За результатами проведеної оцінки корупційних ризиків у діяльності обласної ради Комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради складено Звіт за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради, який є невід’ємною частиною Антикорупційної програми.

ІІІ. Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків, осіб, 

відповідальних за їх виконання, строки та необхідні ресурси
З метою усунення та мінімізації корупційних ризиків у роботі Рівненської обласної ради передбачено виконання організаційних заходів, спрямованих на забезпечення:
- відкритості, прозорості та неупередженості при публічному висвітленні інформації щодо діяльності обласної ради на її офіційному веб-сайті; 
- дієвого контролю за дотриманням чинного законодавства при підготовці проектів розпоряджень голови обласної ради, проектів договорів, які укладаються обласною радою, та проектів рішень, що виносяться на розгляд пленарних засідань обласної ради; 
- дотримання посадовими особами обласної ради, депутатами обласної ради обмежень, передбачених законом України «Про запобігання корупції» щодо одержання подарунків, неправомірної вигоди, сумісництва, суміщення з іншими видами діяльності, обмеження спільної роботи близьких осіб, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;
- доступу громадськості до обговорення проектів рішень обласної ради; 

- проведення щорічної оцінки корупційних ризиків з метою обов’язкового включення їх до Антикорупційної програми;
- запобігання зловживанням посадовими особами під час надання відповідей на інформаційні запити;
- контроль за ефективним використанням майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Рівненської області.

- інші заходи.

Постійний та систематичний контроль за здійсненням заходів щодо усунення корупційних ризиків, які виявлені та оцінені в Антикорупційній програмі, здійснюється безпосередньо керівництвом обласної ради, Комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради, постійною комісією обласної ради з питань Регламенту, діяльності правоохоронних органів та боротьби з корупцією, консультантом з питань запобігання та виявлення корупції.
Звіт за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради включає перелік ідентифікованих корупційних ризиків, а також 2 (два) додатки: 

Опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності обласної ради, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією наведено в додатку 1 до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради.

Детальний опис заходів стосовно усунення (мінімізації) корупційних ризиків, строки виконання заходів, відповідальні особи за їх виконання та очікувані результати наведено в додатку 2 до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради.

Необхідною складовою заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють корупційним правопорушенням та правопорушенням, пов’язаних з корупцією, є постійне інформування працівників, посадових осіб та депутатів Рівненської обласної ради щодо небезпеки корупційних проявів та можливих негативних наслідків корупційних дій. Проведення спеціальних занять, спрямованих на формування знань, морально-психологічних установок щодо неприпустимості вчинення корупційних правопорушень; розміщення інформації, що стосується запобігання та виявлення корупції на офіційному веб-сайті обласної ради.


IV. Навчання та заходи з поширення інформації
щодо програм антикорупційного спрямування
Для забезпечення проведення серед посадових осіб місцевого самоврядування організаційної та роз’яснювальної роботи з питань запобігання, виявлення і протидії корупції Комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради, консультантом з питань запобігання та виявлення корупції проводиться відповідна робота. Систематично, але не рідше одного разу на півріччя, в обласній раді проводитимуться: інформаційно-роз’яснювальна робота щодо запобігання корупційним проявам з урахуванням питань, що надходитимуть до Комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради від учасників Антикорупційної програми, навчання з питань запобігання і виявлення корупції.
Передбачається також участь посадових осіб обласної ради в конференціях, круглих столах, семінарах та інших заходах з питань  запобігання і протидії корупції, що проводяться в Україні. Зокрема, консультант з питань запобігання та виявлення корупції обласної ради взяв участь в тренінгу, що проводився відділом з питань розробки та моніторингу виконання антикорупційних програм Департаменту організації роботи із запобігання та виявлення корупції Національного агентства з питань запобігання корупції, 04.10.2017 у м. Житомирі, на тему «Підготовка антикорупційних програм та практичні аспекти оцінки корупційних ризиків».
Постійно надаватиметься посадовим особам місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді, депутатам обласної ради допомога у заповненні електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Систематично в обласній раді проводитимуться навчання з питань запобігання корупційним проявам з урахуванням актуальних тем (конфлікт інтересів як корупційний ризик, грудень 2017; стандарти доброчесності, правила етичної поведінки посадової особи місцевого самоврядування, січень-лютий 2018; Е-декларування: порядок заповнення, зміни в законодавстві, що стосуються декларування, лютий-березень 2018; законодавство України про запобігання проявам корупції в аспекті здійснення публічних закупівель, червень-липень 2018; загальні вимоги до антикорупційної програми юридичної особи, вересень 2018; організація роботи щодо виявлення корупційних ризиків, листопад-грудень 2018).
Зокрема, Рівненською обласною радою планується провести наступні заходи:

	№

п/н
	Заходи
	Дата виконання та виконавець
	Примітки

	1
	2
	3
	4

	1
	Ознайомлювати посадових осіб та депутатів обласної ради з вимогами чинного законодавства України у сфері запобігання та виявлення корупції, прийнятими рішеннями, методиками та роз’ясненнями Національного агентства з питань запобігання корупції
	З 01.12.17 до 31.12.2018
Сологуб Б.Є.

Гречко Б.А.

Петрів А.О.
	

	2
	Надавати виконавчому апарату обласної ради, окремим посадовим особам обласної ради роз’яснення, методичну та консультаційну допомогу щодо питань застосування нормативних актів з питань запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, інших положень антикорупційного законодавства
	З 01.12.17 до 31.12.2018
Петрів А.О.
	

	3
	Ознайомлювати депутатів та посадових осіб Рівненської обласної ради з методичними рекомендаціями щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів. Довести обов’язковість повідомлення консультанту з питань запобігання та виявлення корупції і безпосередньому керівництву Рівненської обласної ради щодо виявлення ознак потенційного або реального конфлікту інтересів, можливих передумов вчинення корупційного чи пов’язаного з корупцією правопорушення
	З 01.12.17 до 31.12.2018
Сологуб Б.Є.

Гречко Б.А.
Свисталюк С.А.
Петрів А.О.
	

	4
	З метою підвищення кваліфікації та професійного рівня у сфері запобігання та виявлення корупції брати участь у семінарах, тренінгах та інших навчальних заходах
	З 01.12.17 до 31.12.2018
Петрів А.О.
	

	5
	Оприлюднити Антикорупційну програму Рівненської обласної ради на офіційному веб-сайті з метою поширення інформації щодо заходів із запобігання та виявлення корупції, їх обговорення та отримання можливих пропозицій і доповнень.
	Після затвердження і погодження НАЗК у п’ятиденний термін

Петрів А.О.
	


Передбачений перелік заходів з навчання та поширення інформації щодо запобігання та виявлення корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень буде доповнюватися протягом 2017-2018 років за результатами моніторингу виконання програми, аналізу нових тенденцій та змін чинного антикорупційного законодавства.
V. Процедури щодо моніторингу, оцінювання виконання та періодичного перегляду Антикорупційної програми
Реалізація Антикорупційної програми здійснюється шляхом її оприлюднення після затвердження рішенням обласної ради та погодження програми Національним агентством з питань запобігання корупції, з подальшим розробленням комплексу організаційно-управлінських рішень і практичних заходів.

Консультант з питань запобігання та виявлення корупції спільно з Комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради та постійною комісією обласної ради з питань Регламенту, діяльності правоохоронних органів та боротьби з корупцією забезпечують контроль за виконанням заходів, передбачених антикорупційною програмою, а також здійснюють моніторинг впровадження цих заходів; забезпечують координацію діяльності структурних підрозділів виконавчого апарату обласної ради щодо виконання заходів антикорупційної програми; узагальнюють отриману у строки, визначені рішенням обласної ради про затвердження антикорупційної програми, інформацію відповідальних виконавців стосовно виконання цих заходів, а також щоквартально проводять оцінку результатів здійснення заходів за критеріями фактичного виконання заходів та їх впливу на очікувані результати з усунення або мінімізації корупційного ризику.

Зміст антикорупційної програми може бути переглянутий за результатами:

- звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради;
- здійснення нагляду і контролю за дотриманням Антикорупційної програми, а також оцінки результатів здійснення передбачених нею заходів;

- аналізу практики виконання консультантом з питань запобігання та виявлення корупції своїх посадових обов’язків;

- проведення Комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Рівненської обласної ради анкетування, обговорення та консультацій з учасниками щодо вдосконалення Антикорупційної програми;

- надання Національним агентством з питань запобігання корупції обов’язкових для розгляду пропозицій до антикорупційної програми;
- рекомендації постійної комісії обласної ради з питань Регламенту, діяльності правоохоронних органів та боротьби з корупцією.
За результатами моніторингу ефективності запланованих заходів, за наслідками проведеного оцінювання результатів їх здійснення, а також після проведення додаткового оцінювання  корупційних ризиків до Антикорупційної програми можуть вноситись зміни та/або доповнення.

Зміни до Антикорупційної програми затверджуються шляхом прийняття рішення обласної ради та оприлюдненням його на веб-сайті обласної ради для відкритого доступу.

VI. Інші заходи, спрямовані на запобігання корупційним та пов’язаним з корупцією правопорушенням, заходи

Керівники відділів виконавчого апарату обласної ради, які відповідають за координацію роботи комунальних підприємств, установ та закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Рівненської області, вживають заходів, які є необхідними та обґрунтованими для запобігання і протидії корупції у діяльності юридичної особи, а також здійснюють періодичне оцінювання корупційних ризиків у їх діяльності.
Здійснюється координація діяльності комунальних підприємств, установ, закладів щодо розроблення у випадках, визначених ст. 62 Закону України «Про запобігання корупції», порядку Антикорупційної програми юридичних осіб, які в обов’язковому порядку затверджуються їх керівниками.
Керівники відділів виконавчого апарату обласної ради, посадові особи місцевого самоврядування, які працюють в Рівненській обласній раді та депутати обласної ради можуть бути притягнуті до дисциплінарної відповідальності відповідно до вимог чинного законодавства України за порушення або невиконання положень Антикорупційної програми відповідно до результатів службових перевірок або службових розслідувань.
Особа, яка вчинила корупційне правопорушення або правопорушення, пов’язане з корупцією підлягає притягненню до дисциплінарної відповідальності у встановленому законодавством порядку і в тому випадку, коли судом не застосовано до неї покарання або не накладено стягнення у вигляді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, або такою, що прирівнюється до такої діяльності.
